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Antecedentes del proceso de construccion
de la nueva Politica para el SINAP 2020 - 2030
y la actuacién de su marco conceptual

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, contempla la tarea
de formular una nueva politica para el SINAP que desarrolle su vision 2020 -2030. Para su construccion el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
y Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), pusieron en marcha una ruta que garantice la
participacion diferencial de los actores del sistema a través de cinco fases: Aprestamiento, diagnodstico,
conceptualizacion, construccion y aprobacion. La implementacion de esta ruta hasta la fase de
conceptualizacion, ha contado con el apoyo del proyecto GEF para la consolidacion del SINAP ejecutado
porel BIDy WWEF.

La primera fase de aprestamiento, permitio la gestion y destinacion de recursos, la conformacion del
equipo técnico facilitador, la definicion detallada de la ruta metodoldgica, la recoleccién y analisis de
informacion y la generacion de un primer borrador de diagndstico. En esta fase se convocaron las
secretarias técnicas de los Sistemas Regionales de Areas Protegidas, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y algunos proyectos de
cooperacion que venian generando informacién relacionada con los temas a trataren la Politica.

La fase de diagndstico se llevd a cabo a partir de la retroalimentacion del primer documento en siete
talleres regionales, a los cuales se convoco a actores estratégicos de cada region. Se consideraron actores
estratégicos, los sistemas regionales, las autoridades ambientales, institutos de investigacion, entidades
territoriales, academia y universidades, gremios y sectores productivos, instituciones publicas parte de
los sectores de agricultura y desarrollo rural, minas y energia, turismo, industria y comercio,
infraestructuray transporte e interior. También fueron convocados organizaciones no gubernamentales,
integrantes, procesos y organizaciones sociales de pueblos indigenas, del pueblo negro, autoridades de
grupos étnicosy comunidades campesinas.

La metodologia utilizada permitié que el diagndstico del SINAP construido a partir del analisis de cada
uno de los atributos del Sistema, es decir, representatividad ecoldgica y conectividad, completitud,
efectividad y equidad en la gestion, fuera retroalimentado por los actores participantes del taller,
corrigiendo, complementando o referenciando mejor informacion para dar cuenta de las situaciones a
diagnosticar. Los talleres se realizaron entre los meses de abril y mayo de 2019 y contaron con la
participacion de cercade 385 personas.

En la regién de la Orinoquia los aportes realizados se orientaron a informacion que da cuenta de la
participacion privada en la conservaciéony la convivencia armoénica entre la conservaciéony la produccion;
en la region Pacifico se enfatizd en el enfoque diferencial de la conservacion y en el papel de otras
estrategias que aseguran la proteccién del territorio y la cultura; en el Caribe se reivindico la informacion
para el territorio marino y costero; en los Andes Nororientales y Occidentales se hizo énfasis en la
identificacion de sistemas de produccioén tradicionales que potencializan la conservacién con beneficios
socialesy en la region Amazdnica el didlogo estuvo enmarcado en la informacion que da cuenta de las
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apuestas intersectoriales y su coherencia con el SINAP y en el reconocimiento de la autoridad indigena

en el territorioy sus cosmovisiones de manejoy cuidado del territorio.

A partir de estos aportes se generd una segunda version de documento de diagnodstico que fue puesto a
consideracion de todos los actores a partir de su consulta publica en la pagina web
www.parquesnacionales.gov.co. Alli fueron recibidos comentarios durante 30 dias, los cuales fueron
revisados, contestados y en la medida de lo posible incorporados en la tercera version de documento,
disponible hoy en la pagina web www.minambiente.gov.co/sinap.

La tercera fase de conceptualizacion arrancé con la conformacion de un grupo consultivo de expertos,
conformado por: Dario Fajardo, Diana Bocarejo, German Andrade, German Corzo, Gonzalo Andrade,
Juan Pablo Ruiz, Luis German Naranjoy Neiver Obando Mosquera, con visiones heterogéneas en torno al
SINAP gue contribuyeron a titulo personal, desde su conocimiento, experienciay experticia en la revision
y ajuste del marco conceptual del SINAP, compuesto por: i. Objetivos de Conservacion del Pais, ii.
Principios que orientan la consolidaciéon del SINAP, iii. Definicion de area protegida, iv. Objetivos de
conservacion de las areas protegidas del SINAP, v. Definicion del SINAP y vi. los atributos del SINAP: un
sistema ecoldgicamente representativo, bien conectado, completo, efectivamente gestionado y
equitativamente gestionado.

Este grupo, con el apoyo del equipo facilitador conformado por: Anamaria Fuentes Baca, Carlos Mauricio
Herrera, Diego Zarrate Charry, Hernando Zambrano Ledn, Hernan Yecid Barbosa Camargo, Miguel Angel
Ospina Moreno y Sandra Maritza Chamorro Ruiz, bajo la coordinacion de Constanza Atuesta Cepeda,
generd un documento con el desarrollo de estos conceptos, el cual también fue puesto a consideracion
de los actores interesados por medio de su publicacién durante un mes en la pagina web
www.minambiente.gov.co/sinap, para recibir comentarios. Recibidos los aportes se generd una segunda
version discutida y trabajada nuevamente al interior del grupo consultivo y consignada en el presente
documento.

El Marco conceptual recogido en este documento de politica enfatiza en la comprension de la
conservacion de la biodiversidad en un mundo rapidamente cambiante y con incertidumbre del
conocimiento, la relacion estrecha entre la conservacion de la biodiversidad, el bienestar la poblaciony
desarrollo de la sociedad, el entendimiento de las dreas protegidas como parte de un paisaje mayory un
contexto multiple, como espacios naturales y culturales de grupos étnicos y de comunidades
campesinas. Asi como marco territorial parael desarrollo de una buena gobernanza que materialice una
coordinacion realy efectiva entre la gestion social y la institucional.

Vision 2020 - 2030
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Objetivos de conservacién del pais

Son los propdsitos nacionales de conservacion de la naturaleza, especialmente la diversidad bioldgica,
gue se pueden alcanzar mediante diversas estrategias. Las acciones que contribuyen a conseguir estos
objetivos constituyen una prioridad nacional y una tarea conjunta en la que deben concurrir, desde sus
propios ambitos de competencia o de accidn, el Estado y los particulares. Los objetivos generales de
conservacion del pais son:
a) Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la
diversidad bioldgica.
b) Garantizar las contribuciones de la naturaleza esenciales para el bienestar humano.
c) Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la
naturaleza.

Principios

El decreto 1076 de 2015 define los principios para el establecimiento, desarrollo y funcionamiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-. La construccién de la nueva Politica para el SINAP 2020 -
2003, en la fase de conceptualizacion planted una actualizacion de principios, la cual se refleja de la
siguiente manera:

La conservacion de la biodiversidad es estratégica para el bienestar de lanaciony el planeta, al tiempo
gue es un factor de competitividad econdmica y social del pais. Las contribuciones de la naturaleza
soportan su desarrollo social, econédmico y cultural. El Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
es uno de los instrumentos para la conservacion de la naturaleza. El establecimiento, desarrollo y
funcionamiento de este Sistema, se fundamenta en los siguientes principios:

= La conservacion de la naturaleza, en especial la diversidad bioldgica, es un propdsito nacional. A esta
aportan el SINAP Yy otras estrategias de conservaciéon y constituyen una tarea conjunta del Estadoy los
particulares.

= El SINAP y especificamente las areas protegidas como elementos de este, constituyen el elemento
central para la conservacion in situ de la naturaleza y la disminucion de la tasa de pérdida de
biodiversidad.

= El SINAP es multidimensional, comprende el espacio geografico del cual forman parte las areas, las
formas de gobernanza como determinantes de la designacion, la planeacion, el manejo y el
ordenamientoy la efectividad en el logro de sus propdsitos.

= L a creacion y gestion de las areas protegidas es una prioridad en el territorio que debe involucrary
conciliar, como criterios de decision, el contexto territorial y sus dinamicas ecoldgicas, sociales,
econdmicas, culturalesy politicas.

Visiéon 2020 - 2030
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La distribucién de los costos y los beneficios generados por el establecimiento y gestion de las areas
protegidas debe ser justa y equitativa. La gestion del SINAP se basarad en la no discriminacion, la
igualdad intergeneracional y de género, el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos humanos iguales e inalienables a todos los individuos, con especial atencién a las
poblaciones que habitan.

Para garantizar el manejo armaonicoy laintegridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de
las funciones relacionadas con el SINAP por las autoridades ambientales y las entidades territoriales,
seenmarcadentrodelos principios definidosen la Ley 99 de1993.

Es responsabilidad conjunta del Gobierno Nacional, las Corporaciones Autébnomas Regionales y las
de Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y los demas actores publicos y sociales
involucrados en la gestiéon de las dreas protegidas del SINAP, la articulacion inter-institucional para su
conservacion y manejo. Los particulares, la academia y la sociedad civil en general, participaran y
aportardn activamente en la conformacién y desarrollo del SINAP, en ejercicio de sus derechosy en
cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Es responsabilidad del Estado y la sociedad la consolidacion del SINAP, para lo cual se fomentara la
conservacion en tierras de propiedad privada en el marco de su funcion social y ecoldgica
reconociendo el fin publico al que respondeny su aporte al cumplimiento de las metas de reduccion
de pérdida de la biodiversidad, con especial atencion en paisajes intervenidos.

El uso sostenible de la biodiversidad en las areas protegidas es una estrategia que incentiva su
conservacion, atendiendo a los beneficios sociales, culturales y econdmicos que la gente obtiene de
la naturaleza. El uso sostenible no puede lograrse sin medidas eficaces de conservaciony bienestar de
las poblaciones de faunay flora silvestres.

Las metas para el establecimiento de areas protegidas deben maximizar la relacién costo beneficio
entre la representatividad ecoldgica, la conectividad, la efectividad y la equidad en la gestion del
sistemay lasinergia entre actores.



Area protegida

Es un area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada con el fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion.
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Objetivos de conservacidon de las
areas protegidas

Estos objetivos de conservacién, sefalan el derrotero a seguir para el establecimiento, desarrollo y
funcionamiento del SINAP, no son excluyentes entre siy constituyen el referente para la definicion de los
objetivos especificos de cada area protegida, los cuales deberan enmarcarse en el contexto territorial y
sus dinamicas. A estos contribuyen igualmente otras estrategias de conservacion in situ de la
biodiversidad del pais.

Para alcanzar un mismo objetivo de conservacion pueden existir distintas categorias de manejo por lo
gue en cada caso se evaluard la categoria, el nivel de gestion y la forma de gobernanza mas adecuada
paraalcanzarlo. Los objetivos son:

a) Mantenery restaurar la integridad ecoldgica de espacios que representen los ecosistemas del pais
o combinaciones caracteristicas de ellos.

b) Preservar, restaurar y usar sosteniblemente las poblaciones y los habitats necesarios para la
sobrevivencia de las especies o conjuntos de especies silvestres.

c) Conservar la capacidad productiva de los ecosistemas, la viabilidad de las poblaciones de especies
silvestres y los sistemas productivos sostenibles que mantienen la biodiversidad, de manera que se
garantice una ofertay aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos.

d) Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su estado natural,
asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de contribuciones de la
naturaleza, en escenarios de cambio global.

e) Conservar espacios singulares por las manifestaciones que contienen de especies silvestres, agua,
gea o las combinaciones de estos elementos y que constituyen un atractivo escénico, o de especial
significacion cientifica o emblematica para las culturas del pais.

f) Proveer espacios naturales o en proceso de restablecimiento de su integridad, aptos para el deleite,
la recreacion, la educacion, el mejoramiento de la calidad ambiental y el reconocimiento de las
relacionesde lasociedad con la naturaleza.

g) Conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura material o inmaterial de
comunidades locales con modos de vida con una estrecha relacion con la naturaleza.

Vision 2020 - 2030

11



SINAP

Visién 2020-2030

Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, en la actualidad esta definido normativamente por el
decreto 1076 de 2015 como “el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionalesy las
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais”.

No obstante lo anterior, el proceso de construccion de la nueva politica para el SINAP que desarrolle su
vision 2020-2030, exige una actualizacién de la misma, para lo cual este marco conceptual constituye el
primer paso.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es el conjunto de las &reas protegidas privadas,
comunitarias y publicas, del ambito de gestion local, regional y nacional, los actores sociales e
institucionales, los arreglos de gobernanza e instrumentos de gestion que, articulados entre si, son
necesarios para su conservacion. El SINAP junto con otras estrategias, contribuye al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del pais.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas estard completo en la medida que todos sus componentes se
mantienen y estan consistente, complementaria y sinérgicamente estructurados, articulados e
interactuando a las diferentes escalas.

Término Alcance

Todos sus componentes se Se reconocen como componentes del SINAP los siguientes:
mantienen = | asareas protegidas

= | as categorias de manejo (Unidad de clasificacion o denomi-
nacion genérica que se asigna a las areas protegidas teniendo en
cuenta sus caracteristicas especificas, con el fin de lograr objetivos
especificos de conservacion bajo unas mismas directrices de
manejo, restriccionesy usos permitidos).

= Los actoressociales e institucionales.

= L as autoridades competentes de los diferentes niveles de gestion

= Formasy mecanismos de articulacion y participacion.

= Los arreglos y formas de gobernanza (Hace referencia a los cuatro
tipos generales de gobernanza distinguidos por la UICN y el CDB, a
saber: Gobernanza por el gobierno, Gobernanza Compartida,
Gobernanza privada y Gobernanza por parte de Comunidades. Es
una descripcion de quien detenta la autoridad de designar y
responsabilidad de gestionar un area protegida).

= | os subsistemas que de él se deriven.

= Los principios, fines, derechos y deberes ambientales contenidos
en la Constitucion Politica y en general en el marco normativo
referente.

= Las Politicas, programas, planesy proyectos.

= Los mecanismos de articulacion de los anteriores.

12 Marco conceptual SINAP




Término

..y estan consistente, complemen-
taria y sinérgicamente structurados

articulados e interactuando entre si a
las diferentes escalas del sistema
(nacional, regional, local)

Alcance

Se refiere a la forma como se construye el Sistema para que sus
componentes, de acuerdo a los roles que les corresponden,
interactuen entre si en condiciones de estabilidad y coherencia. La
sinergia al interior del sistema es un principio organico que determina
que el examen de alguna de sus partes en forma aislada no puede
explicar o predecir el comportamiento del todo, ni el todo esigual a la
sumatoria de las partes. Sin embargo, si explica una parte del mismo
de manera integral y sistémica. En otras palabras, cuando nos
encontramos con un elemento sinérgico (que denominamos sistema)
debemos tener en cuenta la interrelacion de las distintas partes del
Sistemay su efecto final como un conjunto.

La gestion implica la relacion y articulacion entre los diferentes
atributos y ambitos del SINAP. Se reconoce el mejoramiento de
capacidades en todos los niveles para lograr la mejor planificacion y
gestion del Sistemayy las areas que lo conforman.
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Atributos del SINAP

1. Un Sistema Nacional de Areas Protegidas

ecolégicamente representativo

El Sistema Nacional de Areas Protegidas es representativo ecolégicamente i) si la biodiversidad que se
protege, alcanza las metas de conservacion especifica para cada nivel y, ii) si estas areas y los sistemas en
los que se encuentran, cuentan con la funcionalidad y otras cualidades ecoldgicas que permitan su
viabilidad en el largo plazo, teniendo en cuenta escenarios de cambio global.

Término Alcance

Biodliversidad Por "diversidad bioldgica" se entiende la variabilidad de organismos vivos
existentes en la tierra, incluidos, entre otras cosas, las plantas, los animales, los
microorganismos, los genes que contieneny los ecosistemas que forman o de
los que hacen parte. Comprende ademas los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acuaticos. Asi mismo, la biodiversidad se refiere a la
variacion ecosistémica, variacion intra e inter especifica, y los complejos
ecologicos de los que los diversos seres vivos forman parte'.

Metas de conservacion Son los niveles deseables de aquellos elementos escogidos como objeto de
interés para un area protegida, establecidos en referencia a umbrales
minimos para asegurar su mantenimiento a largo plazo. Dichos umbrales
determinan y orientan acciones especificas de conservacion que contribuyen
al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales de
conservacion.

Funcionalidad y estructura o Los componentes bidticos (organismos vivos) y abidticos (quimicos y fisicos) de
estado ecoldgico los ecosistemas, interactuan a través de las fuerzas impulsoras universales de
la materia y la energia. Estas interacciones representan funciones ecolégicas
que dependen directamente del estado de un sistema natural y ecoldgico,
por lo que cada funcion es el resultado de los procesos naturales del
subsistema ecoldgico total del que forma parte. Adicionalmente, en el
enfoque ecosistémico una funcion representa "La capacidad de los procesos y
componentes naturales para proporcionar bienes y servicios que satisfagan

n2

las necesidades humanas, directa o indirectamente™.

'Fuentes: CDB2001R

Rawat, U, & Agarwal, N. (2015). Biodiversity: Concept, threats and conservation. Environment Conservation Journal, 16(3), 19-28.
https://doi.org/ISNN 2278-5124;

Van Dyke, F. (2008). Biodiversity: Concept, Measurement, and Challenge. In Conservation Biology (pp. 83-119). Dordrecht: Springer
Netherlands. https://doi.org/10.1007/978-1-4020-6891-1_3

’Fuente: Groot, R.S. De, Wilson, M. A, & Boumans, R. M. J.(2002). A typology for the classification, description and valuation of ecosystem
functions, goods and services, 41,393-408.
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Término Alcance

Cualidades ecoldgicas/ Atributos Son las caracteristicas de aquellos elementos escogidos como objeto

ecologicos de interés para un area protegida que, si cambian o son afectadas por
agentes estresantes, pueden conllevar la pérdida de la biodiversidad.
Sus comportamientos ante factores de estrés ambiental definen la
resilienciay la resistencia de estos elementos ante eventos de cambio
global.

Viabilidad en el largo plazo Serefiere ala probabilidad de que un objeto de interés permanezca a
través del tiempo dentro de los umbrales establecidos en las metas de
conservacion, teniendo en cuenta escenarios de cambio global.
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Se entiende como Bien Conectado si sus areas protegidas estan integradas dentro de paisajes terrestres
o0 marinos mas amplios, conforme a sus caracteristicas biofisicas, sociales, culturales econémicas y
politico-administrativas, para contribuir al logro de los objetivos de conservaciéon del pais.

16 Marco conceptual SINAP




Término Alcance

Politico-administrativo Se relaciona con el desarrollo de aptitudes y enfoques para ser parte
de los procesos de planificaciony ordenamiento del territorio.

El Sistema se considera efectivamente gestionado cuando la implementacion de politicas, planes y
programas por parte de los actores sociales e institucionales, que interactuan a partir de diversos arreglos
de gobernanza, con un marco normativo adecuado, gestion del conocimiento, sostenibilidad financiera
y soporte operativo y técnico, es eficiente con el fin de lograr eficazmente, desde el manejo adaptativo, al
cumplimiento de los objetivos de conservacion las areas protegidas del SINAP y su contribucion a los

objetivos de conservacion del pais.

Término Alcance

Gestionado Es el conjunto de acciones de caracter politico, legal, administrativo,
de proteccion, coordinacion, promocion, educacion, entre otras, que
en el marco de un plan de accién, da como resultado el avance del
sistemaen el cumplimiento de sus atributos”.

Politica, planes y programas’* Politica publica: mecanismo de intervencion publica que recoge
grandes consensos de qué y como cumplir los mandatos
constitucionalesy legales acordados por la sociedad.

Plan: Instrumento que permite determinar objetivos, metas,
prioridadesy estrategias de manera general definidas para un periodo
detiempo.

Programa: Mecanismo de intervencion del Estado que materializa la
politica publica en planes de accion orientados al cumplimiento de
un objetivo comun. Esta conformado por un conjunto de proyectos,
que deben ser realizados, ya que Ilevar a cabo solo una parte de ellos
conlleva a que no se alcancen todos los beneficios planteados por el
programa. Por lo tanto, podria incurrirse en un desperdicio de los
recursos utilizados.

*Adaptado de la Medicidén de Manejo Efectivo en Areas Protegidas. UICN, 2000

“ Definiciones unificadas para la elaboracion de documentos, manuales, guias, instructivos y presentaciones. DNP. 2013

Vision 2020 - 2030
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®Marco conceptual: Integrando IPBES y sistemas socio ecolégicos. IAVH, 2019
°Gobernanza de areas protegidas: de lacompresién alaaccién. UICN, 2014
’Adaptado de la Medicién de Manejo Efectivo en Areas Protegidas. UICN, 2000
*Adaptado de la definicion de eficacia a nivel de drea protegida. AEMAPPS, 2004

°Insumos para una estrategia sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas. PNN. 2014
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'° Adaptado dela definicién de eficacia a nivel de area protegida. AEMAPPS, 2004

"Enfoque por ecosistemas. Convenio de Diversidad Bioldgica. 2004
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ElI SINAP es equitativamente gestionado, si distribuye en la sociedad y de manera justa, los costos y los
beneficios de la conservacion de las areas protegidas, considera los contextos territoriales diferenciales
donde se encuentran las areas protegidas y las formas de gestion social e institucional con el fin de
promover estrategias de gobernanza incluyentes.

”Graham et al., 2003 citado por UICN, 2014. Gobernanza de las areas protegidas: de lacomprensién alaaccién. pag.10
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